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ΚΑΙ ΠΑΣΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΑΡΧΗΣ

ΕΞΩΔΙΚΗ ΔΙΑΜΑΡΤΥΡΙΑ – ΠΡΟΣΚΛΗΣΗ - ΔΗΛΩΣΗ

Της ΕΝΩΣΗΣ ΙΑΤΡΩΝ ΝΟΣΟΚΟΜΕΙΩΝ ΑΧΑΪΑΣ (Ε.Ι.Ν.Α.), που εδρεύει στο Πανεπιστημιακό Νοσοκομείο Ρίου Αχαΐας και εκπροσωπείται νόμιμα.

ΠΡΟΣ 

Το Συμβούλιο Διοίκησης του Περιφερειακού Γενικού Κρατικού Νοσοκομείου "Άγιος Ανδρέας", νόμιμα εκπροσωπούμενου από τον Διοικητή και Προέδρο αυτού κ. Κοτσώνη Νικόλαο του Ελευθερίου, Πάτρα (οδός Τσερτίδου, αριθ.1).

Κοινοποιούμενη: Στον κ. Εισαγγελέα Πλημμελειοδικών Πατρών.

--------------------  (  -------------------

1. Με την με αριθμό 93/104/ΕΚ Οδηγία του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 23 Νοεμβρίου 1993, θεσπίσθηκε το 48ωρο, ως ανώτατος επιτρεπόμενος εβδομαδιαίος χρόνος εργασίας, συμπεριλαμβανομένων των εφημεριών, των ειδικευμένων Νοσοκομειακών Ιατρών. Σε συμμόρφωση με την Οδηγία αυτή εκδόθηκε το Π.Δ.88/13 Μαΐου 1999 (ΦΕΚ Α' 94).

Στη συνέχεια, με την με αριθμό 2000/34/ΕΚ Οδηγία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 22 Ιουνίου 2000, που τροποποιεί την ως άνω Οδηγία 93/104/ΕΚ, ώστε να καλυφθούν οι τομείς και οι δραστηριότητες που εξαιρούνται από την Οδηγία αυτή, καθιερώθηκε, για την περίπτωση των ειδικευόμενων Ιατρών, μια μεταβατική περίοδος πέντε ετών από την 1η Αυγούστου 2004, σχετικά με τον επιτρεπόμενο ανώτατο εβδομαδιαίο χρόνο εργασίας τους, συμπεριλαμβανομένων των εφημεριών.

Ορίσθηκε δε, ότι κάθε Κράτος μέλος οφείλει να μεριμνά, ώστε σε καμία περίπτωση ο αριθμός των εβδομαδιαίων ωρών εργασίας για τους ειδικευόμενους Ιατρούς να μην υπερβαίνει τις 58 κατά την διάρκεια των τριών πρώτων ετών (από 01-08-2004 έως 31-07-2007) της μεταβατικής περιόδου, τις 56 κατά τα επόμενα δύο έτη (από 01-08-2007 έως 31-07-2009) και τις 52 για κάθε εναπομένουσα περίοδο (από 01-08-2009 έως 31-07-2012 και αυτό ανά περίοδο έξι μηνών).

Σε συμμόρφωση με την ως άνω Οδηγία 2000/34/ΕΚ, εκδόθηκε το Π.Δ.76/19 Μαΐου 2005 (ΦΕΚ Α' 94), που με τη σειρά του τροποποιεί σε συγκεκριμένα άρθρα το Π.Δ.88/1999.

Με την μεταφορά των ως άνω δύο Οδηγιών στην εσωτερική έννομη τάξη, αυτές κατέστησαν Νόμος του Κράτους, άμεσης και γενικής εφαρμογής.

Περαιτέρω, με την με αριθμό 2003/88/ΕΚ Οδηγία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, κωδικοποιήθηκαν σε ενιαίο σώμα οι ως άνω δύο Οδηγίες και μολονότι το άρθρο 2 παρ.1 της Οδηγίας αυτής επιτάσσει την συμμόρφωση των Κρατών μελών το αργότερο την 1η Αυγούστου 2003, η χώρα μας δεν έχει θεσπίσει νομοθετικά μέτρα μεταφοράς της στην εσωτερική έννομη τάξη, με συνέπεια να επαπειλείται η παραπομπή της στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων για μη συμμόρφωση σε μια ενεργή νομοθετική πράξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

2. Οι Νοσοκομειακοί Ιατροί (Ειδικευμένοι και Ειδικευόμενοι) εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής των ως άνω τριών Οδηγιών, όπως έχει πλέον δεχθεί αυθεντικά το Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, με μια σειρά σημαντικών Αποφάσεών του (Υποθέσεις Simap της 03-10-2000, Jaeger της 09-09-2003, Pfeiffer της 05-10-2004 κλπ.) και όπως ρητά αναφέρεται στη παράγραφο 61 της Λευκής Βίβλου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τους Τομείς και τις Δραστηριότητες που αποκλείονται από την Οδηγία 93/104/ΕΚ (DG EMPL/D2-WP).
3. Περαιτέρω, με την με αριθ.144/30-05-2006 Πράξη (Απόφαση) του Α' Τμήματος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ορίσθηκε ότι από την 1η Ιανουαρίου 2007 είναι υποχρεωτική η εφαρμογή του 48ώρου και του 58ώρου για τους ειδικευμένους και τους ειδικευόμενους Ιατρούς του Ε.Σ.Υ. αντίστοιχα, ως προς τον μέγιστο επιτρεπόμενο εβδομαδιαίο χρόνο εργασίας, συμπεριλαμβανομένων των εφημεριών, με συνέπεια να μη είναι πλέον δυνατή η εκκαθάριση και έγκριση από τον Επίτροπο του Ελεγκτικού Συνεδρίου εκείνων των ενταλμάτων πληρωμών που συνιστούν υπέρβαση των ως άνω ορίων.

4. Περαιτέρω, σύμφωνα με το με αριθ.πρωτ.130211/14-09-2006 έγγραφό του, το Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας (Διεύθυνση Συνθηκών και Υγιεινής της Εργασίας), διευκρινίζει με απόλυτη σαφήνεια, ότι τις διατάξεις του Π.Δ.88/1999, έτσι όπως τροποποιήθηκε με το Π.Δ.76/2005, για τα χρονικά όρια εργασίας, οφείλουν να εφαρμόζουν όλες οι επιχειρήσεις, συμπεριλαμβανομένων αυτών του δημόσιου τομέα. Ο έλεγχος εφαρμογής, σύμφωνα με το άρθρο 15 του Π.Δ.88/1999 και τα άρθρα 7 και 8 του Ν.2639/1998, ανήκει στις αρμοδιότητες του Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας και ως εκ τούτου οι Κοινωνικοί Επιθεωρητές και οι Τεχνικοί και Υγειονομικοί Επιθεωρητές, δύνανται συνδυαστικά και κατά αρμοδιότητα, να διενεργούν ελέγχους στους χώρους εργασίας του ιδιωτικού αλλά και του δημόσιου τομέα, προκειμένου να διαπιστωθεί εάν εφαρμόζονται οι επί μέρους ρυθμίσεις της παραπάνω νομοθεσίας.  

5. Είναι γνωστό, ότι το σύνολο των Κλινικών, Τμημάτων και Τομέων του Νοσοκομείου, εφημερεύει καθημερινά, προκειμένου να καλυφθούν οι αυξημένες ανάγκες περίθαλψης, με συνέπεια, και προκειμένου να εξασφαλισθεί ασφαλής εφημερία, το υπάρχον ιατρικό προσωπικό να οδηγείται σε εβδομαδιαίο συνολικό χρόνο εργασίας (συμπεριλαμβανομένων των εφημεριών) εβδομήντα (70), ογδόντα (80) και ενενήντα (90) πολλές φορές ωρών κατά μέσο όρο, με ό,τι αυτό συνεπάγεται σε επίπεδο υγείας του εργαζομένου Ιατρού και ποιοτικής στάθμης των παρεχομένων υπηρεσιών. 

6. Είναι επίσης γνωστό, ότι μολονότι με την ενεργό εφαρμογή του Π.Δ.88/1999, όπως αυτό τροποποιήθηκε από το Π.Δ.76/2005, από την 1η Ιανουαρίου 2007, είναι αδύνατη η εξασφάλιση ασφαλούς καθημερινής εφημερίας του Νοσοκομείου, τόσο η Διοίκηση του Νοσοκομείου όσο και το αρμόδιο Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης δεν έχουν λάβει κανένα αξιόπιστο μέτρο προς την κατεύθυνση αυτή.

Η μόλις προ ολίγων ημερών κοινοποίηση του με αριθ.πρωτ.882/21-12-2006 προς όλες τις Δ.Υ.Πε. και όλους τους Διοικητές των Νοσοκομείων εξαιρετικά επείγοντος εγγράφου του Γενικού Γραμματέα του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, το οποίο καλεί τους αποδέκτες του να καταθέσουν προγράμματα εφημεριών μηνός Ιανουαρίου 2007 και εφεξής, χωρίς καμία μεταβολή στον υπολογισμό αυτών, δημιουργεί τεράστια νομικά ζητήματα.

Μάλιστα δε, το ως άνω έγγραφο, καλεί την Διοίκηση του Νοσοκομείου να παραβιάσει το ισχύον νομικό καθεστώς (Π.Δ.88/1999 και 76/2005) με την αόριστη επίκληση κάποιας επικείμενης νομοθετικής ρύθμισης, η οποία "θα" προβλέπει την αναστολή της εφαρμογής των Π.Δ.88/1999 και Π.Δ.76/2005 επί εξάμηνο και "θα" συμπεριληφθεί στο πρώτο υπό συζήτηση νομοσχέδιο, προκειμένου να διευθετήσει (ο Υπουργός) το θέμα των εφημεριών(!!!)

7. Ενόψει της πρωτοφανούς και απαραδέκτου, νομικά και ηθικά, ενέργειας αυτής, είμαστε υποχρεωμένοι να θέσουμε τα εξής άμεσα και εύλογα ερωτήματα:

7.1  Πως είναι δυνατόν να κατατεθούν προγράμματα εφημεριών από 1ης Ιανουαρίου 2007 και εφεξής, τα οποία δεν θα υπακούουν στα Π.Δ.88/1999 και 76/2005 καθώς και στην υπ' αριθ.144/2006 Απόφαση του Ελεγκτικού Συνεδρίου, παραβιάζοντας με τον τρόπο αυτό τον μέγιστο επιτρεπόμενο εβδομαδιαίο χρόνο εργασίας των 48 και 58 ωρών (συμπεριλαμβανομένων των εφημεριών);

7.2 Τα υπό κατάρτιση προγράμματα εφημεριών θα υπακούουν στα πρότυπα ασφαλούς εφημέρευσης, τα οποία έχει εκπονήσει το Επιστημονικό Συμβούλιο του Νοσοκομείου;

7.3 Εγγυάται και δεσμεύεται ρητά και εγγράφως η Διοίκηση του Νοσοκομείου, ότι προγράμματα εφημεριών, που θα καταρτισθούν κατά παράβαση των κείμενων διατάξεων και της ως άνω Απόφασης του Ελεγκτικού Συνεδρίου, θα εκκαθαρισθούν και θα εγκριθούν από τον αρμόδιο Επίτροπο;

7.4  Σε περίπτωση πρόκλησης σωματικής βλάβης κάποιου ή κάποιων από τους εργαζόμενους Ιατρούς (ειδικευμένους ή/και ειδικευόμενους) λόγω καταστρατήγησης του ανώτατου ορίου εβδομαδιαίας εργασίας, αναλαμβάνει η Διοίκηση ρητά την ευθύνη (αστική και ποινική);

7.5  Σε περίπτωση ιατρικών σφαλμάτων, τα οποία θα αποδοθούν εν όλω ή εν μέρει στις συνέπειες των παραβάσεων του μέγιστου εβδομαδιαίου χρόνου εργασίας, ποιος θα καλύψει τον Ιατρό που θα διαπράξει το ενδεχόμενο ιατρικό σφάλμα, αναλαμβάνοντας την αστική και ποινική ευθύνη;

7.6 Είναι δυνατόν Διευθυντής ή εκτελών χρέη Διευθυντή Τμήματος ή Κλινικής, να αξιώσει από τους Επιμελητές Α' και Β' ή από τους ειδικευόμενους Ιατρούς να εργασθούν πέραν του νομίμου ορίου, κατά παράβαση των κείμενων διατάξεων, ώστε να καταστεί δυνατή η καθημερινή εφημερία του Νοσοκομείου;

Επειδή το επάγγελμα του Ιατρού είναι κατ' εξοχήν επάγγελμα ευθύνης, η δε πρόνοια του κοινοτικού και εθνικού νομοθέτη, δεν αφορά μόνο στη προστασία του εργαζόμενου Ιατρού αλλά κυρίως στη προστασία των ασθενών από τις παρεχόμενες υπηρεσίες των Ιατρών.

Επειδή η προσωπική, συλλογική και επαγγελματική αξιοπρέπεια των εργαζομένων Ιατρών του Νοσοκομείου επιτάσσει να μη γίνει αποδεκτή τώρα ή στο μέλλον απλήρωτη παράνομη υπερωριακή εργασία, σε συνθήκες επισφαλούς εφημερίας, δεδομένου ότι για την εφημερία Κλινικών και Τμημάτων απαιτείται η κατάρτιση ασφαλών προγραμμάτων εφημεριών, όπως μέχρι σήμερα τα καταρτίζουν οι Διευθυντές των Τμημάτων.

Επειδή οι εργαζόμενοι Ιατροί του Νοσοκομείου δεν προτίθενται να συνηγορήσουν στη διάπραξη παρανομιών και την παραβίαση των κείμενων διατάξεων, αλλά θα εμμείνουν στην εφαρμογή χωρίς εκπτώσεις των ισχυουσών διατάξεων με ταυτόχρονη εξασφάλιση ασφαλούς εφημερίας του Νοσοκομείου.

Επειδή εξαιτίας της έλλειψης προσωπικού είναι μόνιμη η πλημμελής λειτουργία του Νοσοκομείου, η δε δημόσια υγεία, δεν είναι πλέον δυνατόν να επαφίεται στην "Φιλοπατρία των Ελλήνων", δηλαδή στο φιλότιμο και την καλή και αγαθή προαίρεση των Ιατρών και των λοιπών εργαζομένων του Νοσοκομείου, ούτε είναι φυσικά δυνατόν να αντιμετωπισθεί και διασφαλισθεί με την εκ των ενόντων αντιμετώπιση των υπαρκτών αναγκών.

Επειδή η οποιαδήποτε παράβαση της κείμενης νομοθεσίας από την Διοίκηση του Νοσοκομείου και η οποιαδήποτε συνακόλουθη διάπραξη αδικήματος όπως και η οποιαδήποτε παράλειψη οφειλόμενης ενέργειας, θα αντιμετωπισθούν άμεσα με προσφυγή στα Αρμόδια Δικαστήρια (Αστικά, Ποινικά και Διοικητικά) για την επιβολή των προβλεπόμενων κυρώσεων.

Επειδή, επιτέλους, η Διοίκηση του Νοσοκομείου θα πρέπει να αναλάβει τις ευθύνες της, σεβόμενη στοιχειωδώς την αξιοπρέπεια των εργαζόμενων Ιατρών, κάνουμε γνωστό προς την Διοίκηση του Νοσοκομείου, προς κάθε αρμόδιο αλλά και στους πολίτες, ότι δεν είναι δυνατό να φέρουμε την οποιαδήποτε ευθύνη για πλημμελή αντιμετώπιση περιστατικού ή περιστατικών, που θα οφείλεται στην έλλειψη προσωπικού και στην από μέρους μας πιστή τήρηση του Νόμου.

Επειδή η έλλειψη στρατηγικής και προγραμματισμού στο χώρο της Υγείας, δεν θα πρέπει να λειτουργεί μονίμως σε βάρος των Ιατρών, ώστε με τεχνάσματα και με εκφοβισμούς να παραιτούνται από την διεκδίκηση των δικαιωμάτων τους.

ΓΙΑ ΟΛΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ

και με την ρητή επιφύλαξη κάθε νόμιμου δικαιώματός μας

Διαμαρτυρόμαστε εντονότατα για την προσπάθεια κατάθεσης προγραμμάτων εφημεριών, που παραβιάζουν τον Νόμο και κάθε έννοια δικαίου.

Σας Δηλώνουμε, ότι θα διεκδικήσουμε με κάθε νόμιμο μέσο το δίκαιο αίτημα της εφαρμογής 48ωρης εβδομαδιαίας εργασίας για τους Ειδικευμένους Ιατρούς και 58ωρης για τους Ειδικευόμενους, χωρίς μείωση των συνολικών αποδοχών και χωρίς μείωση του αριθμού των εφημερευόντων, σε σχέση με το ισχύον καθεστώς· ότι δεν θα ανεχθούμε επισφαλή εφημερία του Νοσοκομείου.

Σας Καλούμε, να προχωρήσετε άμεσα στην εφαρμογή του Π.Δ.88/1999, διασφαλίζοντας την δημόσια υγεία και να συμβάλλετε με κάθε αναγκαίο και πρόσφορο μέτρο στην επίλυση των οξυμένων και επιτακτικών προβλημάτων, με την πρόσληψη επαρκούς μόνιμου ιατρικού προσωπικού.

  Αθήνα, 04  Ιανουαρίου 2007

   Ο Πληρεξούσιος Δικηγόρος
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