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ΠΡΟΣ ΤΑ ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΤΙΚΑ ΚΑΙ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ ΕΚΠΡΟΣΩΠΗΣΗΣ ΤΩΝ ΝΟΣΟΚΟΜΕΙΑΚΩΝ ΓΙΑΤΡΩΝ 

ΤΩΝ ΚΡΑΤΩΝ ΜΕΛΩΝ

ΤΗΣ ΕΕ

συνάδελφοι

Το Ελληνικό Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, με απαράδεκτες μεθοδεύσεις, προχώρησε στην αντισυνταγματική, νομικά αβάσιμη και ατεκμηρίωτη αναστολή της εφαρμογής των διατάξεων των άρθρων 6 και 5 αντίστοιχα των Προεδρικών Διαταγμάτων 88/1999 και 76/2005, που μετέφεραν στην εσωτερική έννομη τάξη τις Κοινοτικές Οδηγίες 93/104/ΕΚ και 2000/34/ΕΚ, που αφορούν τα ανώτατα επιτρεπόμενα όρια εβδομαδιαίας εργασίας, συμπεριλαμβανομένων των εφημεριών των ειδικευμένων και ειδικευόμενων Νοσοκομειακών Γιατρών του Εθνικού Συστήματος Υγείας, με σχετική τροπολογία στο Ν.3527/2007 (Έκτο άρθρο, παρ.1), που δημοσιεύθηκε στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης της 09 Φεβρουαρίου 2007 (ΦΕΚ 25/Τεύχος Β’), σε μια άνευ προηγουμένου σκανδαλώδη περιφρόνηση του Κοινοτικού Δικαίου (πρωτογενούς και παράγωγου).

Συγκεκριμένα:

1. Η βασική Οδηγία 89/391/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 12 Ιουνίου 1989, σχετικά με την εφαρμογή μέτρων για την προώθηση της βελτίωσης της ασφάλειας και της υγείας των εργαζομένων κατά την εργασία, αποτελεί την Οδηγία-πλαίσιο, η οποία μεταφέρθηκε στο εσωτερικό δίκαιο με το Π.Δ. 17/1996 "Μέτρα για την βελτίωση της υγείας των εργαζομένων κατά την εργασία, σε συμμόρφωση με τις Οδηγίες 89/391/ΕΟΚ και 91/383/ΕΟΚ." Η εν λόγω Οδηγία, θεσπίζει τις γενικές αρχές που αναπτύχθηκαν ακολούθως με μια σειρά ειδικών Οδηγιών, μεταξύ των οποίων συγκαταλέγεται η Οδηγία 93/104/ΕΚ.

2. Η Οδηγία 93/104/ΕΚ του Συμβουλίου της 23 Νοεμβρίου 1993, η νομική βάση της οποίας είναι το άρθρο 118Α της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και αποτελεί συνέχεια της Οδηγίας 89/391/ΕΟΚ, αποβλέπει στη προώθηση της βελτίωσης της ασφάλειας, της υγιεινής και της υγείας των εργαζομένων κατά την εργασία.

Η Οδηγία αυτή, μεταφέρθηκε με καθυστέρηση έξι (6) ετών στο εσωτερικό δίκαιο της Χώρας μας μέσω του Π.Δ. 88/1999 "Ελάχιστες προδιαγραφές για την οργάνωση του χρόνου εργασίας σε συμμόρφωση με την Οδηγία 93/104/ΕΚ" (ΦΕΚ Α'/94/18-05-1999).

3. Η Οδηγία 93/104/ΕΚ τροποποιήθηκε από την Οδηγία 2000/34/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 22 Ιουνίου 2000, η οποία εφαρμόζεται σε όλους τους ιδιωτικούς ή δημόσιους τομείς δραστηριοτήτων, κατά την έννοια του άρθρου 2 της Οδηγίας 89/391/ΕΟΚ.

Για την Οδηγία 2000/34/ΕΚ, η προθεσμία εναρμόνισης έληξε την 01 Αυγούστου 2003.

Επειδή η Χώρα μας δεν εκοινοποίησε εμπρόθεσμα προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή τα εθνικά μέτρα μεταφοράς της Οδηγίας 2000/34/ΕΚ, σχετικά με την οργάνωση του χρόνου εργασίας, δηλαδή της προσαρμογής των εργασιακών σχέσεων των Νοσοκομειακών Γιατρών, ειδικευμένων και ειδικευόμενων και του νοσηλευτικού προσωπικού προς τις διατάξεις της Οδηγίας αυτής, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (ύστερα από την αποστολή προειδοποιητικής επιστολής και αιτιολογημένης γνώμης, που προβλέπεται στο άρθρο 226 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση), απεφάσισε την 14 Δεκεμβρίου 2004 να παραπέμψει τη Χώρα μας στο Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων για μη συμμόρφωση προς τις διατάξεις της Οδηγίας αυτής.

Η Χώρα μας ενόψει της βέβαιης παραπομπής της και όχι από πραγματική βούληση συμμόρφωσης, αλλά ως λύση ανάγκης, προχώρησε στην έκδοση του Π.Δ. 76/2005 (ΦΕΚ Α'/117/19-05-2005), το οποίο ετροποποίησε το Π.Δ. 88/1999, σε συμμόρφωση με την Οδηγία 2000/34/ΕΚ, μεταφέροντάς την στο εσωτερικό δίκαιο.

4. Στη συνέχεια δημοσιεύθηκε η Οδηγία 2003/88/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 4 Νοεμβρίου 2003, η οποία ενσωματώνει (κωδικοποιεί) σε ενιαίο κείμενο τις ρυθμίσεις των Οδηγιών 93/104/ΕΚ και 2000/34/ΕΚ, άρχισε δε να ισχύει την 02 Αυγούστου 2004, διατηρώντας τις προθεσμίες πλήρους ενσωμάτωσης στο εθνικό δίκαιο των Κρατών μελών.

Μολονότι η εν λόγω Κοινοτική Οδηγία αποτελεί ενεργή νομοθετική πράξη, η Χώρα μας εξακολουθεί να την αγνοεί προκλητικά.

Υπενθυμίζεται, ότι η Οδηγία αυτή, στο άρθρο 2, παρ.1, ορίζει ότι

"Τα κράτη μέλη θεσπίζουν τις αναγκαίες νομοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις, προκειμένου να συμμορφωθούν με την παρούσα Οδηγία το αργότερο την 1η Αυγούστου 2003, ή εξακριβώνουν ότι, το αργότερο μέχρι της ημερομηνίας αυτής, οι κοινωνικοί εταίροι θεσπίζουν κατόπιν συμφωνίας τις αναγκαίες διατάξεις· τα Κράτη μέλη οφείλουν να θεσπίζουν κάθε αναγκαία διάταξη ώστε να μπορούν ανά πάσα στιγμή να εγγυηθούν τα επιβαλλόμενα από την παρούσα Οδηγία αποτελέσματα".

5. Οι Νοσοκομειακοί Γιατροί Ειδικευμένοι και Ειδικευόμενοι εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής των ως άνω μνημονευόμενων Οδηγιών, όπως έχει πλέον δεχθεί αυθεντικά το Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων με μια σειρά Αποφάσεών του (Αποφάσεις Simap/03-10-2000, Jaeger/09-09-2003, Pfeiffer/05-10-2004, Dellas/01-12-2005 κλπ.) και όπως ρητά καταγράφεται στη παράγραφο 61 της Λευκής Βίβλου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τους τομείς και τις δραστηριότητες που αποκλείονται από την Οδηγία 93/104/ΕΚ (DG EMPL/D2-WP).

Ειδικότερα, τόσο από το πρωτογενές όσο και από το παράγωγο κοινοτικό δίκαιο, το 48ωρο για τους ειδικευμένους Νοσοκομειακούς Γιατρούς, ως ανώτατος επιτρεπόμενος εβδομαδιαίος χρόνος εργασίας, συμπεριλαμβανομένων των εφημεριών, αποτελεί κανόνα γενικής εφαρμογής. Επίσης, για την περίπτωση των ειδικευόμενων Γιατρών, έχει καθιερωθεί μια μεταβατική περίοδος πέντε ετών από την 1η Αυγούστου 2004, σχετικά με τον επιτρεπόμενο ανώτατο εβδομαδιαίο χρόνο εργασίας τους, συμπεριλαμβανομένων των εφημεριών.

Ορίσθηκε δε, ότι κάθε Κράτος μέλος οφείλει να μεριμνά, ώστε σε καμία περίπτωση ο αριθμός των εβδομαδιαίων ωρών εργασίας για τους Ειδικευόμενους Γιατρούς να μην υπερβαίνει τις 58 κατά την διάρκεια των τριών πρώτων ετών (από 01-08-2004 έως 31-07-2007) της μεταβατικής περιόδου, τις 56 κατά τα επόμενα δύο έτη (από 01-08-2007 έως 31-07-2009) και τις 52 για κάθε εναπομένουσα περίοδο (από 01-08-2009 έως 31-07-2012 και αυτό ανά περίοδο έξι μηνών).

Θα πρέπει δε να υπογραμμισθεί με έμφαση το γεγονός, ότι οι έννοιες "χρόνος εργασίας" και "περίοδος ανάπαυσης", αποτελούν πλέον έννοιες κοινοτικού δικαίου, σύμφωνα με την πρόσφατη Νομολογία του Δικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (Απόφαση της 09-09-2003 στην υπόθεση JAEGER).

6. Σε συνέχεια της μεταφοράς στο εσωτερικό δίκαιο της Χώρας μας των ανωτέρω Οδηγιών με τα Προεδρικά Διατάγματα 88/1999 και 76/2005, ανέκυψε και η αναγκαιότητα της πλήρους συμμόρφωσης της Χώρας μας προς τις διατάξεις των Οδηγιών αυτών, οι οποίες εξ ορισμού έχουν αυξημένη τυπική ισχύ, μεταφερόμενες στην εσωτερική μας έννομη τάξη και υπερισχύουν κάθε άλλης αντίθετης διάταξης νόμου, σύμφωνα με το άρθρο 28 παρ.1 του Ελληνικού Συντάγματος.

Έτσι, σύμφωνα με το με αριθ.πρωτ.130211/14-09-2006 έγγραφό του, το Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας (Γενική Διεύθυνση Συνθηκών και Υγιεινής της Εργασίας), διευκρινίζει, ότι τις διατάξεις του Π.Δ. 88/1999, έτσι όπως τροποποιήθηκε με το Π.Δ. 76/2005, για τα χρονικά όρια εργασίας, οφείλουν να εφαρμόζουν όλες οι επιχειρήσεις, συμπεριλαμβανομένων αυτών του δημόσιου τομέα.

Ο έλεγχος εφαρμογής, σύμφωνα με το άρθρο 15 του Π.Δ. 88/1999 και τα άρθρα 7 και 8 του Ν.2639/1998, ανήκει στις αρμοδιότητες του Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας και ως εκ τούτου οι Κοινωνικοί Επιθεωρητές και οι Τεχνικοί και Υγειονομικοί Επιθεωρητές, δύνανται συνδυαστικά και κατά αρμοδιότητα, να διενεργούν ελέγχους στους χώρους εργασίας του ιδιωτικού αλλά και του δημόσιου τομέα, προκειμένου να διαπιστωθεί εάν εφαρμόζονται οι επί μέρους ρυθμίσεις της παραπάνω νομοθεσίας.

Περαιτέρω προβλέπεται, ότι σε κάθε εργοδότη που παραβαίνει τις διατάξεις του Π.Δ. 88/1999 επιβάλλονται οι ποινικές κυρώσεις του άρθρου 25 του Ν.2224/1994 όσο και οι διοικητικές κυρώσεις του άρθρου 24 του Ν.2224/1994 (άρθρο 16).

Περαιτέρω, με σχετική Απόφαση (υπ' αριθ. Πράξη 144/2006) του Ελεγκτικού Συνεδρίου (Τμήμα Ι), διευκρινίζεται ότι από την 01-01-2007 θα εγκρίνονται τα εντάλματα πληρωμών μόνο των εφημεριών που είναι σύννομες, σύμφωνα με τα Προεδρικά Διατάγματα 88/1999 και 76/2005.

7. Όμως, το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης σε μια επίδειξη απόλυτης και προκλητικής περιφρόνησης των ως άνω Κοινοτικών Οδηγιών, που έχουν ήδη μεταφερθεί στην εσωτερική έννομη τάξη με τα ως άνω Προεδρικά Διατάγματα, αποφάσισε μονομερώς και χωρίς τη συγκατάθεση των αντιπροσωπευτικών συνδικαλιστικών οργάνων των Νοσοκομειακών Γιατρών, να αναστείλει την εφαρμογή των διατάξεων των άρθρων 6 και 5 αντίστοιχα των δύο ως άνω Προεδρικών Διαταγμάτων, με σχετική τροπολογία που έγινε Νόμος του Κράτους(!!!)

Η τροπολογία αυτή ορίζει, ότι αναστέλλεται μέχρι την 30 Ιουνίου 2007 η ισχύς της διάταξης του άρθρου 6 του Π.Δ. 88/1999 και της διάταξης του άρθρου 5 του Π.Δ. 76/2005, ως προς τους ειδικευμένους Γιατρούς, τους ειδικευόμενους Γιατρούς και το προσωπικό των νοσηλευτικών και παρόμοιων ιδρυμάτων. Η αναστολή της ισχύος των εν λόγω διατάξεων δύναται να παραταθεί έως την 31 Δεκεμβρίου 2007, με Κοινή Υπουργική Απόφαση των Υπουργών Οικονομίας και Οικονομικών και Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης(!!!).

Το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης σε μια, επαναλαμβάνουμε, άνευ προηγουμένου προκλητική περιφρόνηση των ως άνω σημαντικών Κοινοτικών Οδηγιών, ανακαλύπτει στην Αιτιολογική Έκθεση επί της ως άνω τροπολογίας, ότι η εφαρμογή των ρυθμίσεων της Οδηγίας 93/104/ΕΚ, που εκδόθηκε το 1993(!!!) στο σύστημα οργάνωσης και λειτουργίας των Νοσοκομείων του Εθνικού Συστήματος Υγείας, με βάση τις υπάρχουσες δυνατότητες και το έμψυχο δυναμικό, είναι αδύνατη, καθώς θα συνεπάγονταν ολοσχερή ανατροπή του συστήματος πραγματοποίησης των εφημεριών, με καταλυτικές επιπτώσεις στη δημόσια υγεία(!!!)
Συνεπώς, για το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, καθίσταται απαραίτητη η αναστολή ισχύος των διατάξεων των δύο Προεδρικών Διαταγμάτων που αφορούν τους ειδικευμένους και ειδικευόμενους Γιατρούς και το προσωπικό των νοσηλευτικών και παρόμοιων ιδρυμάτων για ένα εξάμηνο(!!!) λόγω αφενός της προοπτικής σύναψης κλαδικής συλλογικής σύμβασης εργασίας με τους Νοσοκομειακούς Γιατρούς, αφετέρου δε λήψης και υλοποίησης των απαραίτητων μέτρων για προσαρμογή στα απαιτούμενα από την Κοινοτική Νομοθεσία(!!!)
Και συνεχίζει η Αιτιολογική Έκθεση:

"Κατά το προπαρασκευαστικό αυτό χρονικό διάστημα θα γίνουν οι απαιτούμενες ενέργειες για επανακαθορισμό του τρόπου οργάνωσης και λειτουργίας του συστήματος εφημεριών των Νοσοκομείων, κατά τρόπο που θα διασφαλίζει τις ανάγκες του κοινωνικού συνόλου και θα προασπίζει τη Δημόσια Υγεία"(!!!)
8. Πως είναι δυνατόν να γίνουν πιστευτές οι προβαλλόμενες στην Αιτιολογική Έκθεση δήθεν καλές και μάλιστα όψιμες προθέσεις του Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, όταν:

α) Η Οδηγία 93/104/ΕΚ εκδόθηκε την 23 Νοεμβρίου 1993 και χρειάσθηκε να περάσουν έξι (6) χρόνια για να μεταφερθεί στο εσωτερικό δίκαιο μέσω του Π.Δ. 88/1999.

β) Η Οδηγία 2000/34/ΕΚ εκδόθηκε την 22 Ιουνίου 2000 και χρειάσθηκε να περάσουν πέντε (5) χρόνια και η απειλή παραπομπής της Χώρας μας στο Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων με την απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για να μεταφερθεί στο εσωτερικό δίκαιο μέσω του Π.Δ. 76/2005.

γ) Η Οδηγία 2003/88/ΕΚ, η οποία εκδόθηκε την 4 Νοεμβρίου 2003 και μολονότι άρχισε να ισχύει την 02 Αυγούστου 2004, η Χώρα μας την περιφρονεί επιδεικτικά και αρνείται με την συμπεριφορά της να την μεταφέρει στο εσωτερικό δίκαιο.

Από τα ανωτέρω ανεπίδεκτα αμφισβήτησης στοιχεία προκύπτει, ότι το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης ουδέποτε είχε (ή έχει) την πρόθεση και τη πραγματική βούληση να συμμορφωθεί προς τις επιταγές των Οδηγιών 93/104/ΕΚ, 2000/34/ΕΚ και 2003/88/ΕΚ.

Ατυχώς, το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, περιφρονώντας το Κοινοτικό Δίκαιο (πρωτογενές και παράγωγο), επιδιώκει με τις ενέργειές του να διαιωνίσει τον εργασιακό μεσαίωνα των Νοσοκομειακών Γιατρών, αδιαφορώντας για τις συνέπειες της μη συμμόρφωσής του σε κανόνες δικαίου αυξημένης τυπικής ισχύος και εφαρμοζόμενων έναντι πάντων.

ΚΑΤΑΓΓΕΛΛΟΥΜΕ

1. Την παράνομη, αυθαίρετη και αντισυνταγματική συμπεριφορά του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης που οδηγεί στην καταστρατήγηση του ανώτατου χρόνου εβδομαδιαίας εργασίας, συμπεριλαμβανομένων των εφημεριών για τους ειδικευμένους και ειδικευόμενους Νοσοκομειακούς Γιατρούς, με την επιβολή υπερεντατικών προγραμμάτων εφημεριών και την συνακόλουθη κατάφωρη παραβίαση των εργασιακών δικαιωμάτων των Γιατρών.

2. Την επαπειλούμενη εύρυθμη λειτουργία των Νοσοκομείων και κυρίως της απρόσκοπτης και υπό ομαλές συνθήκες άσκησης του ιατρικού έργου, που είναι θεμελιώδους σημασίας για την προστασία της ζωής και της υγεία των ασθενών.

ΚΑΙ

ΚΑΛΟΥΜΕ

Τα συνδικαλιστικά και επιστημονικά όργανα εκπροσώπησης των Νοσοκομειακών Γιατρών να συμπαρασταθούν στον δίκαιο αγώνα των Ελλήνων Νοσοκομειακών Γιατρών και να προβούν σε όλα τα ενδεικνυόμενα διαβήματα προς όλα τα Ευρωπαϊκά Fora, θεσμικά και μη, προκειμένου να γίνει γνωστή η εγκληματική συμπεριφορά του Ελληνικού Κράτους σε βάρος των Ελλήνων Νοσοκομειακών Γιατρών.
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