Δρ. ΜΙΧΑΗΛ Δ. ΜΙΧΑΗΛ

Δικηγόρος παρ' Αρείω Πάγω


Αθήνα, 31-12-2006

Αγαπητέ κύριε Βαρνάβα,

Με εξαιρετική, ομολογουμένως, έκπληξη, έλαβα γνώση του με αριθ.πρωτ.882/21-12-06 εγγράφου του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, το οποίο φέρει το όνομα του Γενικού Γραμματέα του.

Φοβούμαι, και αυτό με λυπεί βαθύτατα, ότι ο αξιότιμος κ. Υπουργός Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, με τους άστοχους, όπως πιστεύω, χειρισμούς των συνεργατών και συμβούλων του, θα σκορπίσει ανέμους και θα θερίσει νομικές θύελλες, με το απερίγραπτο και τριτοκοσμικού τύπου ως άνω έγγραφο, του οποίου τρία είναι τα βασικά χαρακτηριστικά: Υπέρβαση εξουσίας, κατάχρηση εξουσίας, παράβαση νόμων (εθνικών και κοινοτικών).

Διερωτώμαι δε, προσπαθώντας να κατανοήσω το περιεχόμενο του ως άνω εγγράφου, πως είναι δυνατόν να δίδεται εντολή κατάθεσης προγραμμάτων εφημεριών μηνός Ιανουαρίου 2007 και εφεξής, χωρίς καμία μεταβολή στον υπολογισμό τους(!!!) και ταυτόχρονα να γίνεται επίκληση σε ενέργειες που "θα" γίνουν στο μέλλον από πλευράς Υπουργείου;

Και γίνομαι συγκεκριμένος:

1. Υπενθυμίζω ότι το Π.Δ.76/2005 δημοσιεύθηκε τον Μάϊο του 2005, όχι από πραγματική βούληση συμμόρφωσης, αλλά ως λύση ανάγκης, λόγω του ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή είχε αποφασίσει την 14 Δεκεμβρίου 2004 (ύστερα από την αποστολή προειδοποιητικής επιστολής και αιτιολογημένης γνώμης, που προβλέπεται στο άρθρο 226 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση), να παραπέμψει την Ελληνική Δημοκρατία στο Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, λόγω μη κοινοποίησης των εθνικών μέτρων μεταφοράς της Οδηγίας 2000/34/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 22-06-2000, σχετικά με την οργάνωση του χρόνου εργασίας, δηλαδή της μη συμμόρφωσης/ προσαρμογής των εργασιακών σχέσεων των Ιατρών και του Νοσηλευτικού Προσωπικού προς τις διατάξεις της Οδηγίας αυτής.

Του Προεδρικού αυτού Διατάγματος, το οποίο δημοσιεύθηκε για να "πείσει" την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ότι η Χώρα μας συμμορφώθηκε προς τις επιταγές της ως άνω Οδηγίας και να αποφύγει έτσι την παραπομπή στο Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, θέλει να αναστείλει την εφαρμογή (όπως και του Π.Δ.88/1999) ο αξιότιμος κ. Υπουργός Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και μάλιστα επί εξάμηνο(!!!), με επικείμενη νομοθετική ρύθμιση που θα συμπεριληφθεί στο πρώτο υπό συζήτηση νομοσχέδιο(!!!).

Κάνω την σύντομη αυτή ιστορική αναφορά, για να δείξω, ότι το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης ουδέποτε είχε την πρόθεση και την πραγματική βούληση να συμμορφωθεί προς τις επιταγές της Οδηγίας 2000/34/ΕΚ.

2. Η Οδηγία 2003/88/ΕΚ την οποία το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης εξακολουθεί να αγνοεί προκλητικά, εξακολουθεί να ισχύει και αποτελεί ενεργή νομοθετική πράξη. Αυτό αναφέρει ρητά στην από 17-11-2006 γραπτή του απάντηση, σε σχετικό μου ερώτημα, υπηρεσιακό στέλεχος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (Γενική Διεύθυνση Απασχόλησης, κοινωνικών υποθέσεων και ισότητας ευκαιριών).

Υπενθυμίζω, ότι η Οδηγία αυτή, στο άρθρο 2, παρ.1, ορίζει ότι

"Τα κράτη μέλη θεσπίζουν τις αναγκαίες νομοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις, προκειμένου να συμμορφωθούν με την παρούσα Οδηγία το αργότερο την 1η Αυγούστου 2003, ή εξακριβώνουν ότι, το αργότερο μέχρι της ημερομηνίας αυτής, οι κοινωνικοί εταίροι θεσπίζουν κατόπιν συμφωνίας τις αναγκαίες διατάξεις· τα Κράτη μέλη οφείλουν να θεσπίζουν κάθε αναγκαία διάταξη ώστε να μπορούν ανά πάσα στιγμή να εγγυηθούν τα επιβαλλόμενα από την παρούσα Οδηγία αποτελέσματα".

3. Οι Νοσοκομειακοί Ιατροί εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της Οδηγίας 93/104/ΕΚ του Συμβουλίου της 23 Νοεμβρίου 1993 και συνακόλουθα των Οδηγιών 2000/34/ΕΚ και 2003/88/ΕΚ, όπως έχει πλέον δεχθεί αυθεντικά το Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων με μια σειρά Αποφάσεών του και όπως καταγράφεται ρητά στη παράγραφο 61 της Λευκής Βίβλου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τους Τομείς και τις Δραστηριότητες που αποκλείονται από την Οδηγία 93/104/ΕΚ (DG EMPL/D2-WP).

4. Το Π.Δ.88/13-05-1999 εκδόθηκε σε συμμόρφωση με την Οδηγία 93/104/ΕΚ, μεταφέροντάς την στο εσωτερικό δίκαιο. Το Π.Δ.76/19-05-2005 ετροποποίησε το Π.Δ.88/1999, σε συμμόρφωση με την Οδηγία 2000/34/ΕΚ, μεταφέροντάς την επίσης στο εσωτερικό δίκαιο.

Συνεπώς, η οποιαδήποτε προσπάθεια αναστολής της εφαρμογής των δύο ως άνω Προεδρικών Διαταγμάτων, με νομοθετική ρύθμιση, που θα συμπεριληφθεί σε προσεχές υπό συζήτηση νομοσχέδιο, είναι παράνομη και καταχρηστική, θα συνεπιφέρει δε πολυεπίπεδες ευθύνες αστικές, ποινικές και διοικητικές.

4.1  Ευθύνες έναντι του Γραπτού και παράγωγου Κοινοτικού Δικαίου

4.1.1  Από την παραβίαση των Οδηγιών 89/391/ΕΚ, 93/104/ΕΚ, 2000/34/ΕΚ και 2003/88/ΕΚ όπως και του άρθρου 118Α της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

4.1.2  Από την μη συμμόρφωση προς τις Αποφάσεις του Δικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (Υποθέσεις Simap της 03-10-2000, Jaeger της 09-09-2003, Pfeiffer της 05-10-2004 κλπ.).

4.1.3  Από την παραβίαση του Κοινοτικού Χάρτη για τα Θεμελιώδη Κοινωνικά Δικαιώματα των εργαζομένων, που εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο την 09-12-1989 (σημείο 7 πρώτο εδάφιο, σημείο 8, σημείο 19 πρώτο εδάφιο).

4.1.4  Από την παραβίαση της Ευρωπαϊκής Σύμβασης Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (άρθρο 6).

4.1.5  Από την παραβίαση του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (άρθρα 1, 3, 20 και 31).

4.2  Ευθύνες έναντι του Εθνικού Δικαίου

4.2.1  Από την παραβίαση του Εργατικού Δικαίου.

· Παρέκκλιση από την εφαρμογή του Άρθρου 6 (μέγιστη εβδομαδιαία διάρκεια εργασίας 48 ωρών συμπεριλαμβανομένων των υπερωριών) και του άρθρου 8 παρ.2 (διάρκεια της νυχτερινής εργασίας) του Π.Δ.88/1999 επιτρέπεται μόνο με την συναινετική διαβούλευση εργοδότη και των αντιπροσωπευτικών συνδικαλιστικών οργανώσεων των εργαζομένων.

· Σύμφωνα με το με αριθ.πρωτ.130211/14-09-2006 έγγραφό της, η Γενική Διεύθυνση Συνθηκών και Υγιεινής της Εργασίας του Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας, διευκρινίζει, ότι τις διατάξεις του Π.Δ.88/1999, έτσι όπως τροποποιήθηκε με το Π.Δ.76/2005, για τα χρονικά όρια εργασίας, οφείλουν να εφαρμόζουν όλες οι επιχειρήσεις, συμπεριλαμβανομένων αυτών του δημόσιου τομέα.

Ο έλεγχος εφαρμογής σύμφωνα με το άρθρο 15 του Π.Δ.88/1999 και τα άρθρα 7 και 8 του Ν.2639/1998, ανήκει στις αρμοδιότητες του Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας και ως εκ τούτου οι Κοινωνικοί Επιθεωρητές όσο και οι Τεχνικοί και Υγειονομικοί Επιθεωρητές, δύνανται συνδυαστικά και κατά αρμοδιότητα, να διενεργούν ελέγχους στους χώρους εργασίας του ιδιωτικού αλλά και του δημόσιου τομέα, προκειμένου να διαπιστωθεί εάν εφαρμόζονται οι επί μέρους ρυθμίσεις της παραπάνω νομοθεσίας. 

· Σε κάθε εργοδότη που παραβαίνει τις διατάξεις του Π.Δ.88/1999 επιβάλλονται οι ποινικές κυρώσεις του άρθρου 25 του Ν.2224/1994 όσο και οι διοικητικές κυρώσεις του άρθρου 24 του Ν.2224/1994 (άρθρο16).

4.2.2  Από την παραβίαση της υπ’ αριθ.144/2006 Πράξης του Ελεγκτικού Συνεδρίου (Τμήμα I).

Πως θα εκκαθαρισθούν και εγκριθούν οι δεδουλευμένες εφημερίες, αφού η ως άνω Απόφαση διευκρινίζει με απόλυτη σαφήνεια ότι από την 01-01-2007 θα εγκρίνονται τα εντάλματα πληρωμών μόνο των εφημεριών που είναι σύννομες, σύμφωνα με τα Π.Δ.88/99 και 76/05;

Με το επιχείρημα της έλλειψης προσωπικού, πως είναι δυνατόν να υποχρεωθούν άμεσα ή έμμεσα οι Ιατροί σε παράνομη εργασία και με ποιες συνέπειες;

4.2.3  Από την παραβίαση των διατάξεων του άρθρου 105 του Εισαγωγικού Νόμου του Αστικού Κώδικα, των άρθρων 57 και 59 του Αστικού Κώδικα.

4.2.4  Από την διάπραξη του αδικήματος της παράβασης καθήκοντος, όπως αυτό προβλέπεται και τιμωρείται στο άρθρο 259 του Ποινικού Κώδικα, σε συνδυασμό με το άρθρο 13 περ.α’ του Ποινικού Κώδικα και του άρθρου 2 παρ.3 του Ν.3126/2003 Περί ευθύνης Υπουργών.

4.2.5  Όπως γνωρίζετε, μεγάλος αριθμός Ιατρών έχει υποστεί, από το παράλογο και παράνομο σύστημα εφημεριών, πολλαπλές σωματικές βλάβες, με συνέπεια να υπάρχει διάπραξη σωρείας αδικημάτων του κοινού Ποινικού Δικαίου από πλευράς Διοικήσεων Νοσοκομείων. Και βεβαίως, ποιος θα φέρει την ευθύνη (αστική και ποινική) της διάπραξης ιατρικών σφαλμάτων, που θα οφείλονται (εν όλω ή εν μέρει) στις συνέπειες των παραβάσεων του μέγιστου επιτρεπόμενου εβδομαδιαίου χρόνου εργασίας, συμπεριλαμβανομένων των εφημεριών; 

5. Η αυθαίρετη καταστρατήγηση του μέγιστου επιτρεπόμενου εβδομαδιαίου χρόνου εργασίας, εμπεριέχει την κατάφωρη παραβίαση της Συνταγματικής αρχής της ισότητας (άρθρο 4 παρ.1), όταν μάλιστα οι έννοιες "χρόνος εργασίας" και "περίοδος ανάπαυσης", αποτελούν πλέον έννοιες κοινοτικού δικαίου, σύμφωνα με την πρόσφατη Νομολογία του Δικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (Υπόθεση JAEGER, Απόφαση της 09-09-2003).

Η καταστρατήγηση του 48ώρου, θέτει σύνθετα και πολλαπλά ζητήματα υγείας των Νοσοκομειακών Ιατρών, ανθρώπινης αξιοπρέπειας, προσωπικής και οικογενειακής γαλήνης αλλά και επιπέδου παρεχόμενων ιατρικών υπηρεσιών προς τους ίδιους τους ασθενείς.

Αναμφισβήτητα, η πιο ευάλωτη πλευρά της εργασιακής σχέσης, είναι η εξασφάλιση και βελτίωση της υγείας και της ασφάλειας των εργαζομένων Ιατρών. Αυτή ακριβώς η εξασφάλιση και βελτίωση, αντιμετωπίζεται, ατυχώς, ως στοιχείο κόστους και γι’ αυτό δεν υφίσταται πλήρης, σωστή και ομαλή εφαρμογή των εθνικών νομοθετικών διατάξεων. Έτσι, παροράται το γεγονός, ότι το υψηλό επίπεδο υγιεινής και ασφάλειας των εργαζομένων Ιατρών συνιστά στοιχείο της παραγωγικότητας.

Για να αποφευχθεί ακριβώς η κατάσταση κατά την οποία ο εργοδότης (και εν προκειμένω το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης) καταφέρνει (στο πλαίσιο μιας πολύχρονης και καλά παγιωμένης πρακτικής) με τεχνάσματα και με εκφοβισμό να επιτυγχάνει την παραίτηση του εργαζόμενου Ιατρού από το δικαίωμα η εβδομαδιαία διάρκεια εργασίας του να μη υπερβαίνει το ανώτατο επιτρεπόμενο όριο, απαιτείται η πλήρης διεκδίκηση των δικαιωμάτων των Ιατρών, που πλήττονται τόσο άμεσα και τόσο μεθοδευμένα.

Περαιτέρω, λαμβάνοντας υπόψη την αμεσότητα, τη σοβαρότητα και την έκταση του κινδύνου, τη σοβαρότητα των παραβάσεων από την Διοίκηση, το βαθμό της υπαιτιότητας, τη παράλειψη οφειλόμενης ενέργειας και τη σιωπηρή άρνηση ικανοποίησης εύλογων και νόμιμων αιτημάτων, νομοτελειακά η Κεντρική Διοίκηση θα οδηγηθεί ενώπιον των ευθυνών της.

Κύριε Βαρνάβα,

α) Το επάγγελμα του Ιατρού είναι κατ’ εξοχήν επάγγελμα ευθύνης, η δε πρόνοια του κοινοτικού και εθνικού νομοθέτη, δεν αφορά μόνο στη προστασία του εργαζόμενου Ιατρού αλλά κυρίως στη προστασία των ασθενών από τις παρεχόμενες υπηρεσίες των Ιατρών.

β) Τα ζητήματα της οργάνωσης του χρόνου εργασίας δεν επιλύονται με αφορισμούς τριτοκοσμικού τύπου, που υποτιμούν την κοινή λογική και προσβάλλουν βάναυσα τον νομικό μας πολιτισμό. Απαιτείται κατανόηση των προβλημάτων, υπομονή στην προσέγγιση και αντιμετώπισή τους, σχεδιασμός μεσομακροπρόθεσμος, με συγκεκριμένες δεσμεύσεις και όχι κατάφωρη παραβίαση κείμενων νόμων (εθνικών και κοινοτικών), που θα οξύνουν την ήδη τεταμένη ατμόσφαιρα, θα επιτείνουν τις αντιπαραθέσεις και κυρίως θα οδηγήσουν μοιραία στο διεθνή διασυρμό της Χώρας μας.

γ) Με τις παραπάνω σκέψεις και παρατηρήσεις μου, θέλω και εγώ με τη σειρά μου να συμβάλλω, ώστε η ηγεσία του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης να συνειδητοποιήσει, ότι θα πρέπει να αποφύγει τα νομικά ατοπήματα και να λειτουργήσει δημιουργικά, στο πλαίσιο μιας διαρκούς επίπονης και επίμονης συναινετικής διαβούλευσης. Λύσεις υπάρχουν και μάλιστα προς όφελος όλων των πλευρών.

Με εκτίμηση

Δρ Μιχαήλ Δ. Μιχαήλ

Δικηγόρος παρ’ Αρείω Πάγω
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