Δρ. ΜΙΧΑΗΛ Δ. ΜΙΧΑΗΛ

Δικηγόρος παρ' Αρείω Πάγω


Αθήνα, 07 Δεκεμβρίου 2007

Αγαπητέ κύριε Βαρνάβα,

    Ανταποκρινόμενος στο αίτημα που μου υποβάλλατε, σχετικά με το ζήτημα της έγκρισης και πραγματοποίησης των εφημεριών από την 1η Ιανουαρίου 2008 και εφεξής, ενόψει του εύλογου προβληματισμού των Νοσοκομειακών Γιατρών και των γεγονότων που έλαβαν χώρα κατά την διάρκεια του έτους 2007, έχω να παρατηρήσω τα εξής:

Το Ελεγκτικό Συνέδριο με τις υπ'αριθ.67/2007, 106/2007 και 107/2007 Πράξεις του Ι' Τμήματος, είναι σαφές.

Οι σχετικές διατάξεις της Οδηγίας 2003/88/ΕΚ, η οποία εκωδικοποίησε τις Οδηγίες 93/104/ΕΚ και 2000/34/ΕΚ, έχουν άμεση εφαρμογή, αφού η προθεσμία μεταφοράς τους στην εθνική έννομη τάξη έχει εκπνεύσει και οι διατάξεις αυτές έχουν ήδη μεταφερθεί με τα Π.Δ.88/1999 και 76/2005 στην εσωτερική έννομη τάξη, με συνέπεια οι κανόνες που θεσπίζουν να έχουν καταστεί γνωστοί στους ενδιαφερόμενους για τους οποίους γεννούν δικαιώματα, ενώ σε κάθε περίπτωση είναι σαφείς, ορισμένοι και δεκτικοί αμέσου εφαρμογής στην εσωτερική έννομη τάξη.

Συνεπώς, η οποιαδήποτε δαπάνη από 01-01-2008 κατά το μέρος που θα αφορά καταβολή αποζημίωσης για εφημερίες που θα πραγματοποιηθούν από Γιατρούς κλάδου ΕΣΥ, καθ' υπέρβαση των τιθέμενων με την ανωτέρω Κωδικοποιητική Κοινοτική Οδηγία και τα προαναφερόμενα Προεδρικά Διατάγματα ελάχιστου ορίου ημερήσιας και εβδομαδιαίας ανάπαυσης (ρεπό) και ανώτατου ορίου εβδομαδιαίας εργασίας θα είναι μη νόμιμη, τα δε σχετικά χρηματικά εντάλματα δεν θα πρέπει να θεωρηθούν.

Το Ελεγκτικό Συνέδριο, με τις ως άνω Πράξεις και σε μια ύστατη προσπάθεια διάσωσης του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, ανεγνώρισε συγγνωστή πλάνη στα αρμόδια όργανα των Νοσοκομείων Πύργου, Κεφαλληνίας και Σπάρτης, η οποία "δικαιολόγησε" τη θεώρηση των χρηματικών ενταλμάτων για την αιτία αυτή έως τη λήξη του Οικονομικού έτους 2007.

Εκ του γεγονότος αυτού συμπεραίνεται και γίνεται άμεσα αντιληπτό, ότι από την 01-01-2008 και εφεξής δεν μπορεί να δικαιολογηθεί συγγνωστή πλάνη, ως πρόσχημα παραβίασης του Εθνικού και Κοινοτικού Δικαίου, το οποίο περιλαμβάνει εν προκειμένω αυξημένης τυπικής ισχύος κανόνες, οι οποίοι, σύμφωνα με το άρθρο 28§1 του Συντάγματος, υπερισχύουν οποιασδήποτε αντίθετης διάταξης Νόμου.

Περαιτέρω, θα πρέπει να καταστεί γνωστό, ότι η ενδεχόμενη έκδοση νέας Κοινής Υπουργικής Απόφασης για την παράταση της αναστολής εφαρμογής των άρθρων 6 και 5 των Π.Δ.88/1999 και 76/2005 αντίστοιχα κατ' εξουσιοδότηση του Έκτου άρθρου του Ν.3527/2007, θα είναι παράνομη, καταχρηστική και προεχόντως αντισυνταγματική, ως τέτοια δε θα προσβληθεί άμεσα ενώπιον του Συμβουλίου της Επικρατείας.

Εφόσον, όπως έχει δεχθεί το Γ' Τμήμα του Συμβουλίου της Επικρατείας με σχετικές του Αποφάσεις (λ.χ. η υπ'αριθ.3471/2005), οι κατ' έτος εκδιδόμενες Κοινές Υπουργικές Αποφάσεις, οι οποίες προβλέπουν το πλαίσιο έγκρισης και πραγματοποίησης εφημεριών των Νοσηλευτικών και λοιπών Ιδρυμάτων που ανήκουν στις Ζώνες Α', Β' και Γ' και περαιτέρω το ύψος των διατιθέμενων πιστώσεων, δεν υποχρεώνουν τους Νοσοκομειακούς Γιατρούς να εργάζονται εβδομαδιαίως πέραν των 48 ωρών συμπεριλαμβανομένων των εφημεριών, συνάγεται ότι και οι κατ' εξουσιοδότηση των ετήσιων αυτών Κοινών Υπουργικών Αποφάσεων εκδιδόμενες αποφάσεις των Διοικήσεων των Νοσοκομείων, οι οποίες εγκρίνουν την πραγματοποίηση των μηνιαίων προγραμμάτων εφημεριών, δεν θα πρέπει να υποχρεώνουν τους Γιατρούς σε εβδομαδιαία εργασία πέραν των 48 ωρών συμπεριλαμβανομένων των εφημεριών, εκτός εάν υπάρχει η ρητή και ανεπιφύλακτη συναίνεση του ενδιαφερόμενου Γιατρού για την σχετική υπέρβαση, ή προβλέπει διαφορετικά σχετική συλλογική σύμβαση εργασίας.

Όπως σας είναι επίσης γνωστό, οι εννέα (9) αυτοτελείς Καταγγελίες που έχουν υποβληθεί δι' εμού από αντίστοιχες Ενώσεις Νοσοκομειακών Γιατρών στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή για παραβίαση του Κοινοτικού Δικαίου (πρωτογενούς και παράγωγου) από την Ελληνική Δημοκρατία (Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης), βρίσκονται σε "καλό δρόμο", σχετικά με την διαδικασία παραπομπής της Χώρας μας στο Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.

Σας γνωρίζω επίσης, ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή είναι ενημερωμένη, με σχετική αλληλογραφία που έχω με τις αρμόδιες Υπηρεσίες της, για το περίφημο ως άνω Έκτο άρθρο του Ν.3527/2007 και την κατ' εξουσιοδότηση αυτού εκδοθείσα υπ'αριθ.2/42003/0022 Κοινή Υπουργική Απόφαση, η οποία φέρει τον παραπλανητικό τίτλο "Εφαρμογή Οδηγιών Ευρωπαϊκής Ένωσης"(!!!) και η οποία παρέτεινε την αναστολή εφαρμογής των άρθρων 6 και 5 των Π.Δ.88/1999 και 76/2005.

Συμπερασματικά, εφόσον δεν πρόκειται να αναγνωρισθεί πλέον νέα συγγνωστή πλάνη για το έτος 2008, τα προγράμματα εφημεριών θα περιλαμβάνουν από 01 Ιανουαρίου 2008 τόσες εφημερίες, όσες θα πληρώνονται σύμφωνα με το εθνικό και κοινοτικό Δίκαιο. Τα προγράμματα αυτά θα εκπονηθούν όπως και τα αντίστοιχα του μήνα Δεκεμβρίου 2007. Συνιστάται η κατάθεση προγραμμάτων εφημεριών μόνο για τη πρώτη εβδομάδα του μήνα Ιανουαρίου 2008.   

Με εκτίμηση

Δρ Μιχαήλ Δ. Μιχαήλ

Δικηγόρος παρ' Αρείω Πάγω
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